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El autor sostiene que el
consenso social es la mejor
Jormula para que la sociedad
bueda ofrecer a las generaciones
futuras una sanidad mucho
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mds racional. Aboga por un
compromiso ético, filosdfico y
social parva lograr este veto, que
también afecta a otras dreas de
la economia social
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Consenso social para la sanidad del futuro

Escribia Maguiavelo en El Principe
que no habfa nada mds dificil de acep-
tar, llevar a cabo y de éxito mas incier-
to que intentar liderar la introduccién
de un nuevo orden de cosas. Argu-
mentaba que esto es debido a que los
innovadores encuentran resistencias
al cambio en todos aquéllos que es-
tan disfrutando de las ventajas del vie-
jo orden establecido y, en cambio,
descubren firmes defensores en los
que prevén salir beneficiados. Lo es-
crito por Maquiavelo en el ano 1513
sigue teniendo vigencia en la actuali-
dad, cuando desde diferentes esta-
mentos se especula con la necesidad
de promover un pacto o cambio sacial
hacia la consecucién de una sanidad
sostenible.

El aura de cambio social ha llegado
también a Espaiia, donde se manejan
de forma indistinta los conceptos de
pacto social y de contrato social para
definir esa necesidad de transformar
el modelo actual de Estado del bie-
nestar. La utilizacién indistinta de
€s0s conceptos puede llevar a pensar
gue ambos tienen el mismo significa-
do cuando posiblemente no es asi.

En realidad, y desde una vision muy
personal, si que existe una diferencia
entre pacto y contrato social, y ésta,
si se admite la frivolidad linglistica,
seria la misma que existe entre la ma-
lograda Audrey Hepburn y la aun vital
Katherine Hepburn. Es lo que técnica-
mente se denomina el fendmeno Hep-
burn: igual apellido, similar propésito,
excelente presencia, gran carisma, en-
vidiable puesta en escena, pero distin-
to nombre y, sobre todo, diferentes
personas y personagjes llamados a li-
derar los roles de protagonista.

En el caso gue nos ocupa, el propa-
sito definido por el apellido social no
debe ocultar la existencia de una dife-
rente nomenclatura nominativa. El
pacto y el contrato, aunque sean so-
ciales, no tienen el mismo significado.
El pacto hace referencia a un acuerdo
0 consenso que se alcanza de forma
inmediata en el tiempo y cuya imple-
mentacién deberia hacerse en un hori-
zonte temporal breve. Es un proceso
estatico, destinado a resolver proble-
mas concretos y cercanos del sistema
social y cuya resolucién se enmarca
en el margen de accién de lo politico.

Democracia electoral

Los agentes sociales, es decir, los
representantes elegidos mediante vo-
tacién por los ciudadanos o los traba-
Jjadores, entre otros, consenstan y
acuerdan mediante un proceso de ne-
gociacion un conjunto de actuaciones
que afectan a sus representados y
que se definen dentro del pacto. Este
es propio de un modelo de democra-
cia electoral, en el que los acuerdos
alcanzados deben ratificarse la mayor
parte de las veces en d@mbito parla-
mentario.

El Pacto de la Moncloa, que definid
las bases politicas para la transicién
de la dictadura a la democracia, y el
Pacto de Toledo, que intenta demarcar
la sostenibilidad del modelo de pen-
siones, son dos ejemplos recientes en
Espana de modelos de pacto social.

El concepto de contrato social es

mas complejo, y consiste en la defini-
cién de los principios que definen el
conjunto de valores éticos bdsicos de
la sociedad. Estos principios constitui-
rian la expresién de la voluntad moral
de la sociedad y deberfan delimitar
los derechos y las obligaciones de la
ciudadania, asi como anticipar los me-
canismos de actuacién en los diferen-
tes contextos y situaciones sociales.
El proceso que lleva a la definicién ex-
plicita de un contrato social requiere
un largn margen de tiempo, ya que su
horizonte temporal se alarga mas alla
del periodo situado entre elecciones.

Deliberacién comunitaria

El contrato social se concibe para
promover y velar por el bienestar de
las generaciones futuras, no sélo para
solucionar los problemas especificos
de los afios inmediatos ni de las gene-
raciones actuales, Constituye un pro-
ceso dindmico, resultado de la interac-
cién y la participacién social. El contra-
to deberia surgir de un proceso de de-
liberacion comunitaria en el seno de
una sociedad libre, informada y forma-
da; cuyo nivel de accién va més alla
de lo politico, implicando a todos los
miembros del sistema social.

La ciudadania, o sea la sociedad ci-
vil, intenta responder de forma explici-
ta a la pregunta sobre cudl es el mo-
delo sanitario que quieren dejar a las
generaciones futuras. De esta forma,
el concepto de contrato social podria
situarse en un nuevo modelo de de-
macracia, denominado democracia de-
liberativa, y que incluiria una llamada
a los ciudadanos a participar y a com-
prometerse méas activamente en aque-
llas decisiones que nos afectan a to-
dos.

Si bien el pacto social puede pro-
porcionar soluciones a problemas es-
pecificos, como, por ejemplo, la finan-
ciacion de la sanidad o la correccidn
del déficit, los principios del contrato
social expresarian y ordenarfan los va-
lores de la cludadanfa respecto a la
resoluciéon de esos problemas en la
sociedad del futuro. Ante las amena-
zas a la sostenibilidad y viabilidad fi-
nanciera del modelo de Estado del
bienestar vigente, los ciudadanos de-
ben actuar en demacracia como agen-
tes sociales del resto de la sociedad,
incluidos los denominados votantes
morales.

Votantes morales

Este dltimo concepto se refiere a
las personas que no estando en con-
diciones de votar por no tener la edad
legal, no haber nacido ain o vivir en
otros paises, sobre todo en los no de-
sarrollados, pueden ver su bienestar
afectado por las decisiones que se
adopten hoy y las politicas que las ve-
hiculicen. No es facil identificar quién
protege a los votantes morales en un
sistema electoralista y quiénes son
los agentes preocupados por su bie-
nestar.

El filésofo de Harvard John Rawls
propuso en su libro Teoria de Justicia
la necesidad de situar los procesos
de toma de decisiones en lo que de-
nomind "la posicion original”, es de-
cir, desde aquella posicion en la que

uno ignora cual serd el estatus que
podré alcanzar en la sociedad y, por lo
tanto, se ve obligado a decidir y propo-
ner unos principios que promuevan
una justicia igualitaria y verdadera pa-
ra todos sus miembros. Las ideas de
Rawls han sido muy debatidas en los
dltimos 25 afos, y el profesor Mark
Roberts, de la misma universidad, ha
formulado en su aplicacién a la sani-
dad el concepto de "posicién generati-
va",
Este concepto nos pone en la posi-
cién de tener que tomar decisiones no
s6lo pensando en nuestro bienestar (o
el de nuestros padres) sino en el tipo
de sociedad, y de sanidad, que quere-
mos dejar en herencia a nuestros hi-
jos y nietos. Desde esta perspectiva
se deberfan interpretar y juzgar las pa-
labras del economista inglés Alan Wi-
lliams en su reciente visita a Espafa
(ver DM, 2 de octubre de 2000).
Siguiendo a Rawls, y desde la posi-
cién original, la pregunta que se inten-
ta responder en la sanidad, y que es
extrapolable, con matices, a otras
areas de la economia social, seria:
£Qué tipo de sistema sanitario disefa-
rfamos si actudramos como agentes
en representacion de toda la socie-
dad?

Preguntas claves

Confrontar esa misma pregunta
desde la posicién generativa implica
intentar responder, pensando en la
sanidad que gueremos dejar a las ge-
neraciones futuras, a cuestiones co-
mo: jcudles son las prestaciones que
el sistema publico debe financiar para
toda la ciudadania?, scémo se define
la equidad?, scémo se garantiza la ac-
cesibilidad universal?, ¢como se finan-
cian las prestaciones?, ¢qué nivel de
calidad asistencial se puede proveer?,
icoma se deben distribuir los recur-
sos entre las diferentes posibilidades
diagnosticas y terapéuticas?, ¢cémo
se pramueve una mayor eficiencia en
la gestién? y gcudl es el nivel de liber-
tad, autonomia y responsabilidad de
los profesionales y de los usuarios?

La tension entre equidad, calidad,
exceso de posibilidades y recursos Ii-
mitados no sélo afecta a la sanidad,
sino a otras areas de la economia so-
cial. Por esta razén, es dificil respon-
der a las preguntas mencionadas si
no se plantea antes un debate sobre
cudl es el modelo de sociedad soste- |
nible, es decir, aquél gue, ademas de
permitir vivir una vida digna, dejara en
herencia la mejor de las sociedades
posibles a las generaciones futuras.
El reto ético de una generacion debe-
ria ser dejar a su descendencia un
modelo de sociedad y de sistema sa-
nitario mejor del que se encontrd.

Trasladar la deuda producida por la
incapacidad de gestionar nuestro bie-
nestar a los votantes morales es éti-
camente injusto e inaceptable. Una re-
flexion ciudadana y una cierta pedago-
gia sobre el contrato social podria ser
nuestra aportacién para disefiar una
mejor sociedad y una sanidad sosteni-
ble. Debemos promover un cambio so-
cial que logre alcanzar un modelo sa-
nitario racional, aunque sélo sea para
llevarle la contraria a Maquiavelo...




